Bageriffier Landing -
Tagung 1948/49

Beilage 2247

Der BVayerifge Minijterprdiident

_ Un ben '
$eren Brifibenten des Bayerijden Landiags,

Beteifft:

Gutrourf eined Gefeped ilber bie beamtens

und dtenftitrafrechtlide Stellung der Laubde

réte und Vitrgermeifter. co

-Sjiuf Grund Bejdhlufies besd Minifterratd bom 21. Fe=

bruar 1949 erfuche ich um ipeitere verfafjungdmdfgige
Behandlung bed obenbegeidmeten Entrourfs.

Miinden, den 24. Februar 1949

(ges.) Dr. Ghard,
Bayerifdher Minifterprafident

Gutivurf
eines Gejeges fiber die Heamten= und dienjtitrajreditliche
Gtellung berQanbrdte und Biivgermeifter

Der Landtag ded Freiftaates Bapern hat fnfg’enheé

&ejey befd)lofjen, das nady Anhdrung bed Senatsd hier-
miit befanuntgemadyt wird:

et 1

Sauptamilice Qanbrite un.b'I)auptamtIicf)e Biirger-

meifter jind nad) Unnabhme ber Wahl filr die- Dauer
ihrer Amidzeit Beamte im Sinne ded Bayerijden Be-
amtengefeped pom 28. Oftober 1946 (GVBI. &, 349),
phue baf e3 ber Aushdnbigung einer Ermennings=
urfunbe bedarf.

’ Ant. 2
(1) Die Vorjdyriften tm II. und ITL. Ab{dhnitt ded
Beamtengefeses finden aud) auf ehrenamtliche Landréte
und ehrenamtliche Bilrgermeifter Univendung, joweit
dies mit ber ehrenamilichen MNatur ihred Dienjtverhalt-
nifjed veretnbar ift. Gleidhes gilt jitr ftellbertretende
Ranbdrdte und Bilrgermeifter. ’
(2) Die Dienftftrafordbnung pom 29. Wpril 1948
(GBBI. &.67) ift audy auf die in WD) 1 genanuten
Berjoren arnzuenden,

Art. 3

(1) Sanbritte und Bitvgermeifter {oiwie deren Stell-
verfreter haben beifibernahme ihred Amtes einen Dienft=
eidb zu leiften. . ’

(2) Der Dienfteid hat folgenden Wortlaut:

a3t jdwbre, dbaf i) bie mir obliegenden

Amispflidhten getwiffenhaft erfitllen, mein HUmt

gerecdht und unparteiifh filhren und innerhalb

1

und auferhald bed Amted bie durd) bie Ber-
fafjung gedhrleiftete bemofratijhe StaatZord-
nung [buberr erbe, fo wahr mir Gott Helfe.”
9067 4 und 5 bed Urt. 16 bed Beamtengefepes findi

nivendiing, :

(3) Die Yereidbigung iird dburdy den Leiter et
Huffidjtabehdrde borgenommen.

(4) Die BVereidigung bder Stellbertreter erfolgt
burd) den Qandrat oder ben Biivgermetjter.

et 4

(1) Daz Staatdminifterium bed Jmiern exldft im
Benelhmen mit dem Staatdminifterinm der Finangen
bie sur Durdfithrung bdiefed OGefeses erforvderliden

_ Redhts- und Vermaltungdooridriften. -

(2) Die Regelung der bejoldbungsd:= und verforgungs-
redhtlichen Berhaltnife der Landrdate und Biirgermetfter
fpivte ihrer Stellperiveter bleibt einem befonderen Gefet;
borbehalter. - .

' Art. 5 .

Qanbrite unbd Bitrgermeifter joiie deren Stells
berlreter, die bor dem Jnfrafttretenn diefes Gefefes gegen
ihre WAmispflichten verftogen Haben, berlieven mit dem

1. April 1949 ihr Wmt, wenn die Verfehlung wad) bem

Bayerifden Beamtengefeh und-ber Dienftitrajordbnung
eine Enifernung aus vem Dienft redjifertigen wiirde.
Nber basd Borliegen diefer Borausdfegung entjdeidet auf
foommer,
) Urt. 6

Diefes Gefess ift -hrinincfjﬁ 3 tritt mit dem 1. April

“Untrag der Aufficdhtdbehbrde die uftindige Dienftitraf:

1949 in RKraft.

Begrinduug
Bu Urt: 1 bed Entourfs: - _

Sady Art. 1 bed Bayerifdjen Beamiengefebesd pont
28, Oftober 1946 (OBVBL. ©. 349) ift Beamter im
Ginne diefed Gefeiesd, mwer eine ftandige Hauptamts
lige Tatigleit im Bifentlihen Dienft bed bayerifchen
Gtaates, einer Haperifhen Gemeinde oder eined baye:
rifhen @emeinbeverbanded ... ausitbt sund bie Cr=
nennungdurfunde nad) Art. 9 exhalten hat. Nach Art. 8 -

6f. 1 be3 Beamtengefepesd {ind die Beamten entmeder

Beamte im Probedienft oder Beamte aufLebensdzett odber
Beamte auf Jeit (Wahlbearmte). Art. 12 Ab{. 1 legt Feft,
baf fih die Fille, die BVoraudjepurigen und die Wir-
Tungen einer Crnennung jum Beamten auj Beit (Wahl-
beamten) nad) den gefeplidhen Yorjdriften beftimmen.
®emafy Art, 12 ADb{. 2 mufp in der Ernennungdurfunbe
eined auf Beit ernannten Beamten die Beit angegeben
werben, filr die er ermannt ift. Dad Beamtengefes jtellt
fomit audy fiiv Wahlbeamte dad zwingende jormale Cr-
forbernid ber Aushandigung einer Crnennungsurfunde
auf, ofne weldesd die Beamteneigenjdaft im Hinblid
ouf Art. 1 a.a.O. nidt gur Entjtehung gelangt.
Ardeverfeitd enthalt At 94 der Bayertjden Ber-

Taffung vom 2. Degember 1946 den allgemeinen Grund-

fa, daf bie Beamten ded Staated, der Gemeinden und
Gemeinbeberbdande nad) Mafgabe der Gefese bom Bolfe
getodhlt odev pon.den zuftandigen Vehbrben ernannt



2

werden. Damit toird die Gruppe der Wahlbeamien von
ber Gruppe ber ernannten Beamten deutlidy abgehoben
und toegen der ifhr zufommenden befonbderen Bebeutung
oat erfter Gtelle genannt, Died erflavt fich daraus, baf
im bemofratijden Staat gerade bie widtigiten Stellen
in ber bffentlichen Vermwaltung nidt durd) Ernenmuing,

jondern burch Wah!l befebt werdben. Hieraus folgt, daly

-die betben von der LVerfafjung genannten Formen der
Begritndug ded Beamtenverhiliniffes rethilich andein-
‘anderzuhalten find und nidt badburd) miteinanber ver-
quidt werben biirfen, bah das fitr bie eine Form wefent=
liche Crforbernis ber Aushandigung einer Crnennung3-

urfunbe quf die anbere Form ber Begritnbung des BVe-

amtenverhalinijjes fibertragen wird. ,

- (68 iiberfpridht daber Dben verfafjungdrechtlichen
Grundlagen bed demwofratijen Staates, venn dad —
uod) bor der Yerfafjung erlafjene — Bayerijde Be-
amtengefes tn Art. 12 Ab. 2 fiir Wahlbeamte die Aus-
hlndigung einer Ernehnungdurfunbe zivingend bvor=
Jchreibt. Dasd Beamtengefep itberninunt damit unber-
_dnbert die aud bem fog. Fithrerftaat ftammende Vor-
fhrift-Ded § 20 AD]. 2 bed Deutjdhen Veamtiengefehed
pon 1937. €3 [apt unberiidjichiigt, dbaf e im Dritten
Reich fiberhaupt feine Wahlbeamten gab und jomit der
“innere Wiberfprud), ber in der Hudftelung einer Cr -
nennungdurfunde fiir Wahlbeamtic liegt, iiber-
haupt nidht aujtreten fonnte. Aus vorftehenden Griinden
tourben bie Landratddniter und Gemeinden mit Ent-
{hliefung bed Gtaatdminifteriums besd Jnnern pom
- 26. PMat 1948 Nr.3054/9 angeviefen, die Anshhndi-
gung bon Ernennungdurfunben an Landréte und Bir=

germeifter zu unterlofjen, Um bdag Beamtengeles mit.

ber Berfafjung in Cinflang zu bringen, find bie BVe-
frimmungen in Art. 1 ded Gefepentwurisd erforberlidh.

Durd) fte wird fargeftellt, daf Hauptamiliche Land-
vite und Hauptamtliche Biirgermeifter nady Annahme
ber Wahl fitr die Dauer threr Amidgeit Beamte im
Ginte be3 BVeamtengefehesd find, ohne dap e3 der Uus-
hanbdigung einer Crnennungdurfunde bedparf. Diefe
Rlarftellung ift unerldBlidy, weil {onft angefihiad ber
affung der Urt. 1, 8 und 12 He3 Veamtengefepes bie
- Beamteneigenfdaft der hauptamiliden Landrite uud
Bitrgermeijter in Bmweifel gegogen. werben fann und aud)
die Anwenbdbarfeit der Dienjtftvafordnung auf Haupt-
amtlide Biivgermeifter und Lonbdrdte zum minbeften
siveifelfaft exjdeint (1. § 1 DGirD.). Die Notiwenbdigleit
einer Anwendung dbesd Beamtengefebesd und ber Dienft-
Jtraforbnung auf jauptamtliche Landrate und Biivger-
metfter bebarf feiner befonderen Begriindung. Angeficdts
des ufgabenfreifes ded Landratd, der niht nur die
Gelbjtvermaltungsgejdaite bed Lanbireifed zu bejorgen
Hat, fondern zugletd Umisvorftand der unteven {taat-
lichen Bevwaltungdbehdrde ift, und des Bitrgermeifterd
in griperen ©tddten, liegt bie Buerfennung der Be-
amteneigenjdaft an Hhaubtamtliche Lanbdrdte und Bitr-
germeifter tm (nteveffe Der LVerivaltung iote audy der
- Amistrager. :

Bu At 2 des Entrourfs:

Chrenamifidye LQandrite und ehrenamtliche Bitrger-
metfter find, ba fie feinte ,Hauptamtliche Tdtigleit im
dffentlichen Dienft” im Sinne ded Wrt. 1 bes Leamten-
gejepes auditben und naturgemdf andy fete Ernen-
nungsurfunde erhalten, niht Beamie im Sinne bed
Beamtengefepesd: Yei der dburd) de ehrenamiliche Thtig-

feit bebingten Hefonderen Art thred Dienftoerhilinifjes

empfiehlt €3 fid) nidht, dad Beamiengefep toie bei pen -

hauptamtlichen Qandraten und Birgermeiftern alf=

gemein fiir, antoendbar zu erflaren. Jedbod) fann an-

gefidytd ber Gleichartigteit ber Dienftobliegenheiten auf--

t

bie finngemdfpe Unwendung gemifjer grundlegender BVe- -

ftimmungen de3 Beamtengefebes nidht vergichtet werden.
Dies gilt fitr dle allgemeinen Beftimmungen im II. und
TI1, Abjdynitt desd Beamtengefepesd, welde die NRedite
und Pilichten der Bedmien und die Folgen der Nidi-

©erflillung threr Pilidten behanbdeln.  ~ :

Da ferner die Dienftitrafordbnuung (§. deren § 1)
nur fiiv Beamie im Sinne bed Veamtengefehed gilt,
zut denen ehrenamtliche Biirgermeifter und ehrenamt-

- liche Lanbdrate nidht gehdren, mup aud) die Dienftjtraf-

otbnung fiir diefe Amisdtriger ausdritdlich) ald anivend-

bar erflart merben. Gleides gilt fiiv die Stellbertreter

pon Qandraten und Biirgermeiftern (Art. 2 UbJ. 2 bes
Sefepentiuris).

Bu k. 3 ded Entourfs:

v Die Bereidbigung joll die hauptamtlichen und ehren=
amtlidhenn Qanbrate und Biirgermeifter foivie bdeven
Gtellveriveter nad) Recdht und Gewiffen verpflichten und
ihnen bie getreue Crfitllung ithrer Umt3obliegenheiten

im Geifte . bed bemolratijden Gtaated in feierlicher

Weife auferlegen (vgl. Art. 96, 187 der Verfafjung). Die

o in 9t 16 UDL[. 2 bed Beamiengejebes vorgejdriebene
Etbesformel ift fiiv die borgenannien Amistrager wegen ™

der Defonderen MNatur thred dburd) Wahl begritnbdeten
Dienftverhiliriffes nidht geeignet. Die Cidesformel muf
baber fiiv die Qanbrate und Bilrgermeifter jomie beren
CGtellvertreter anberd gefaht werben. Den Vollzugsvor-
{dyriften bletbt ed iiberlaflen, dafilr ©orge zu tragen,
baf bie Bereidigung in einer feierlicdhen und mwiirdigen
Form borgenommen wird. :
e

31 Utt, 4 ped Entwurfs:

Die Anivendung Dded ?Beamtenge]'egeé auf haupt-
amtlidge Lanbrdte und Hhauptamilidye Biirgermetfter und

bie finngemafpe Unwendung der in Art. 2 genannten BVor- -

fdriften auf ehrenamtlihe Lanbdrdate und ehrenamtliche
Bitrgermeifter wird angefihtd dber bejonderen LVerhalt-
niffe Durdfihrungsbeftimmungen erforberlid) madyen.
Beijpielsiveife bebarf die Frage der Nebentdtigleit vou

Qanbrdten und Bitrgermeiftern (Urt. 25—29 bed Be-’

amiengejees) einer gejonderten Regelung. Um basd voz-
liegende Gefet hierbon ju entlaften und die Miglichtett
ndherer Pritffung im Benehmen mit den beteiligten
Stellen zu geben, jollen diefe Veftimmungen ben Durd:-
fithrunggvoridriften porbehalten bletben. ‘

- Die Dbejolbungsd- und verjorgungdredhtiihen Bexr-
haltniffe der Lanbdrite und Biirgermetjter follten ur-
fpriinglidy jugleid) mit ben beamten- iund dienftftraf-
redilidgen Fragen in einem einbeitlihen Gefepenitourf
behanbelt werben. Die Fiihlungnahme mit den beteilig-
ten Behrden und Verbdnben Hat aber eine Fiille von
Fragenr und Problemen ergeben, deren Pritfung und
Entjdeidbung nod) langere Beit erfordert. Um bdie He-
gelung ber beamten= und dienjtftrafredhtlichen Fragen,

die im Bujammenhang mit der grofen BVerantwortung, -

. bie bie innere BVerivaliung durd) bie Flichtlingsfiirjorgs

und Wohnraumbewirtjdhaftung itbernommen hat, be-
fonbers vordringlid) geworden ift, nidht weiter hinaus-



sufchieben, foll die Negelung bdiefer Fragen durd) den
borliegenben Gefepentourf borweg genomumen: werben.
Cin befondered Gefey itber bie bejolbungd- und ver-
forgungdredhtlihe ©tellung der Lanbrdite und Biivger-
metfter bleibt borbehalten. ' , '

. Bu Urt. 5 des Entourfs:

Ungefidhtd dber in ber Vegriindbung zu Art. 1 ge-
{dilberten Tatjahe, dap hauptamtlide und ehrenamt-
liche Landrite und Biivgermetfter joivie deren Stell-
vertreter bidher Den Beftimmungen bde3 Beamten- und

Dienftftrafrecytd nidht unterlagen, fonnte wihrend der

. guritdliegenden Beit felbjt beim Borliegen fhwermiegen-
Der Amispflidhtverlehungen gegen die Schuldigen nidht
porgegangen und ihre Cntfernung aud dem Dienft nidt
peranlafft werben. Die Folge hiervon ift, dbaf fid) mehr-

fad) gemahlte Amidtrdger nody im Dienft befinben, ob-

‘ohl fie {dhivere, teiliweife jogar friminelle Lerfehlungen
begangen fHaben. Cine Velaffung bdiefer Lerfonen in
ithren leitenben Stellen ift ausge{chlofien, da die Bffent-
licge Meinung an folden: Fallen mit Redyt Unftof

nimmt. Die ©daffung einer gefepliden Handfabe ur -

Gnifernung der Sduldigen ift daher unerldflidy. Da
gegent eine ritdirfende Unmwendung bed Beamten-

gejesed und ber Dienjtftrafordbnung duf diefe geitlid) -
%utiicfliegenb'en Berfehlungen im Hinblid auf Urt. 104 .
Y

bf. 1 ber WBerfaffung geviffe Bedenten beftehen, ift
eine gefetsliche Feftlegung ded Wmtsverluftes fiir diefe
- Fdlle nottvendig. €8 handelt fich dabei um feine Shraf-

mapnahme, fondern um eine nidht ju umgehende Be- -

reinigung bder difentliden Berwaltung bon untragbaren
Clementen. Dienftitrafrehtliche Mafnahmen fitr diefe
guviidliegenden Falle erfdeinen im vorliegenden Bu-
jammenbang nidt vordringlidh und fonnen unter-

bleiben. Die Entjdyeidbung itber dad BVorliegen der Vor-

audfepung fitr ben gefeplidhen Umisverluft wird zwed-
mdpigermeife burd) die juftindige Dienftftraffammer
getroffen. ' '

Beilage 224

Bur Beilage 2222

Der Bayerijdje Minifterprafident ‘
. - Un ben- 4 .
Herrn Prdfibenten des Bayerijdjen Landiags

Betrifft: .
Rurze Anfrage Nv., 91 (BVeilage 2222) .

~ Die pon Herrn Abgeordneten Biesfdy und Fraftion

| geftellten Fragen,

- ob bie baperifdhe Gtaatdregierung Herrn von
Cube al8 ihren Sprecher betradhtet, unh

vb bie baverijdie Staatsregierung die in den ers
mabnten Auslaffungen vertretene Meining 3u
ber thren madt, : o

beefre i) mid) toie folgt su beantworten:

Bu dem Beitpunft, in dem bie Q[nfragé geftellt

fourde, war ber Baperijde Runbdbfunt nod) ein Sender
ber amerifaniiden Plitdrregiecung. €3 diirfte betannt
lein, daf bie Gtaatdregierung feinen Ginflup auf die
©enbungen Dded Runbdfunts ausitben und darum audy

feinen Spredjer betm Runbdfunt haben fonnte. Yudy die:

-

unterdejien erjolgte Umimandlung bed Senders der ame- -

vifanifden Militdrregierung in  einen Bayerifden
Runbdfunt bebeutet feine Verftaatlidung des Runbdfunta,

ey Kommentator des Rundfunfs ift nunmehr aus=.

[dlieglid) ben im Rundfunfgefes vorgefehenen Stellen
ber Rundfunt-Gefelljdiaft veranifortlid. ‘
Unter biefen Umftinben befteht fiix die Hayerijde

- Gtaatgregierung fein Unlaf, su ben Auslafjungen bes

fommentators ded Bayerijhen Rundfunts Stellung zu

nehmen, :

Der Dienftitelle Bonn der Bayerijdhen Gtaats-
fanglet geben jemeild eine grogere Unzahl von Crem-
plaren der Wodjen-Rommentare desd- Herrn bon Cube
burdy ben Bayerifden Rundfunt zu. Diefe werden genayu
toie anbere Zeitungen und Jeitfdriften, die in groferer

Stitdzabl thr zugeben, an bas Tagungsbiiro des Bar- -

lamentavifden Rated zur Verteilung an die Abgeord-
neten ded Parlamentarifden Rates mweitergegeben. Um
etne folde Weitergabe von zugegangenem Material
hanbelt ed fidh auch bet den AuBerungen ded ameri-
fanijden Publigiften Robert Jngrim tn den ,Tiroler
Radridten”,

Cine Jdentifizierung der Dienftitelle Vonn per
Bayerijen Staatdfanglet mit dem Snhalt diefes Ma-
tertal8 fommt nidt in Frage.

Minden, den 21. Februar 1949 -

(ge3.) Dr. €Bard,
Bayerifdher Minifterprafident





